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Jakelussa mainituille  Kirje    
  27.11.2023  TEM/17693/2023-TEM-245 
      
      
      
  
KUULEMISKIRJE LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON PÄÄTÖKSEKSI TYÖVOIMAPALVE-
LUIDEN JÄRJESTÄMISVASTUULLE ASETETUISTA VAATIMUKSISTA POIKKEAMISTA KOSKE-
VAN VALKEAKOSKEN KAUPUNGIN HAKEMUKSEN HYLKÄÄMISESTÄ SEKÄ VALKEAKOS-
KEN KAUPUNGIN KUULUMISESTA TYÖLLISYYSALUEESEEN  
 
 

Hallintolain 34 §:n ja työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun 
lain 16 §:n mukainen kuuleminen hakemuksen hylkäämisestä ja 
kunnan liittämisestä työllisyysalueeseen  
  
Työ- ja elinkeinoministeriö ja valtiovarainministeriö valmistelevat pää-
töstä, jonka mukaan: 
- valtioneuvosto ei myönnä Valkeakosken kaupungille työvoimapalve-

luiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien 
voimaanpanosta annetun lain 4 §:ssä tarkoitettua lupaa järjestää 
työvoimapalveluita  

- valtioneuvosto päättää Valkeakosken liittämisestä Tampereen kau-
pungin, Kangasalan kaupungin, Lempäälän kunnan, Nokian kaupun-
gin, Oriveden kaupungin, Pirkkalan kunnan, Vesilahden kunnan, Ylö-
järven kaupungin, Akaan kaupungin, Juupajoen kunnan, Kuhmoisten 
kunnan, Pälkäneen kunnan, Ruoveden kunnan, Urjalan kunnan ja 
Virtain kaupungin valtuustojen hyväksymän sopimuksen mukaisesti 
perustettuun työllisyysalueeseen.  

  
Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian 
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensä asiasta sekä antaa 
selityksensä sellaisista vaatimuksista ja selvityksistä, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.   
  
Työ- ja elinkeinoministeriö varaa Valkeakosken kaupungille, Tampe-
reen kaupungille, Kangasalan kaupungille, Lempäälän kunnalle, Nokian 
kaupungille, Oriveden kaupungille, Pirkkalan kunnalle, Vesilahden kun-
nalle, Ylöjärven kaupungille, Akaan kaupungille, Juupajoen kunnalle, 
Kuhmoisten kunnalle, Pälkäneen kunnalle, Ruoveden kunnalle, Urjalan 
kunnalle ja Virtain kaupungille mahdollisuuden lausua mielipiteensä ja 
antaa selityksensä asiassa. Tämän kuulemiskirjeen liitteenä toimitetaan 
päätösluonnos (27.11.2023), josta käy ilmi asian tausta, päätösluonnok-
sen sisältö kokonaisuudessaan sekä päätöksen perustelut.  
  
Mahdollinen kirjallinen lausunto tai selvitys pyydetään toimittamaan työ- 
ja elinkeinoministeriön kirjaamoon osoitteeseen kirjaamo.tem@gov.fi vii-
meistään 2.2.2024. Lähetykseen pyydetään merkitsemään asianumero 
TEM/17693/2023.  
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Määräajan noudattamatta jättäminen ei estä asian ratkaisemista. Määrä-
ajan päättymisen jälkeen asia ratkaistaan käytettävissä olevien tietojen 
perusteella.  
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 Päätösluonnos  
 27.11.2023 TEM/17693/2023 
   
   
   

Valtioneuvoston päätös työvoimapalveluiden järjestämisvastuulle asetetuista vaatimuksista 
poikkeamista koskevan Valkeakosken kaupungin hakemuksen hylkäämisestä sekä Valkeakos-
ken kaupungin kuulumisesta työllisyysalueeseen 

Hakemus  
 

Jos kunnat hakevat työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja 
eräiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jäl-
jempänä voimaanpanolaki) 4 §:ssä tarkoitettua poikkeuslupaa, niiden on 
toimitettava poikkeuslupahakemus työ- ja elinkeinoministeriölle viimeistään 
31.10.2023. Kuntien on toimitettava myös suunnitelma työvoimapalvelujen 
järjestämiseksi. 
 
Valkeakosken kaupunki on 30.10.2023 toimittanut työ- ja elinkeinoministeri-
ölle sähköpostin, josta ilmenee kaupungin tahto hakea poikkeuslupaa työ-
voimapalveluiden järjestämisestä annetun lain (380/2023, jäljempänä jär-
jestämislaki) 12 §:ssä säädetyistä työvoimapalveluiden järjestämisvastuun 
edellytyksistä. Samalla se toimitti suunnitelman työvoimapalvelujen järjestä-
miseksi. Poikkeuslupahakemus ja järjestämissuunnitelma pohjautuvat Val-
keakosken kaupunginhallituksen päätökseen 23.10.2023 § 277 ja kaupun-
ginvaltuuston päätökseen 25.10.2023 § 48.  
 
Valkeakosken toimittamien asiakirjojen ja 8.11.2023 pidetyn suullisen kuu-
lemistilaisuuden perusteella Valkeakoski on tarkoittanut hakea poikkeuslu-
paa, joka mahdollistaisi sen liittymisen Läntisen Pirkanmaan työllisyysalu-
eeseen. Voimaanpanolain 4 §:n ja sen perustelujen mukaan poikkeamis-
mahdollisuus koskee ainoastaan järjestämislain 12 §:ssä järjestämisvas-
tuulliselle taholle asetettua vaatimusta 20 000 henkilön työvoimapohjasta 
(HE 207/2022 vp, s. 361). 
 
Työ- ja elinkeinoministeriö pyysi 9.11.2023 Valkeakosken kaupungilta kirjal-
lista selvitystä, hakeeko se voimaanpanolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua lupaa järjestää työvoimapalvelut itse, kun työllisyysalueen työvoiman 
määrä alittaa 20 000 henkilöä. Siinä tapauksessa, että Valkeakoski hakee 
kyseistä lupaa, työ- ja elinkeinoministeriö pyysi sitä esittämään, mihin voi-
maanpanolain 4 §:n 1 momentin kohtaan se vetoaa hakemuksessaan ja 
perustelut voimaanpanolain 4 §:n 2 momentissa säädetyn lisäedellytyksen 
täyttämisestä. Lisäksi ministeriö pyysi Valkeakosken kaupunkia toimitta-
maan järjestämissuunnitelman, jossa kuvataan, miten Valkeakoski turvaisi 
riittävän palvelutason, jos sille annettaisiin poikkeuslupa järjestää työvoima-
palvelut itse. 
 
Valkeakosken kaupunki on toimittanut pyydetyn selvityksen ja päivitetyn 
järjestämissuunnitelman 16.11.2023. Asiakirjojen mukaan Valkeakosken 
kaupunki hakee voimaanpanolain 4 §:ssä tarkoitettua lupaa järjestää työ-
voimapalvelut, kun työllisyysalueen työvoiman määrä alittaa 20 000 henki-
löä. Asiakirjat pohjautuvat Valkeakosken ilmoituksen mukaan kaupungin-
hallituksen päätökseen 15.11.2023. 
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Valkeakosken kaupunki on toimittanut poikkeuslupahakemuksen ja järjestä-
missuunnitelman laissa säädetyssä määräajassa. Työ- ja elinkeinoministe-
riö on käsitellyt hakemuksen ja esittää valtioneuvoston päätettäväksi seu-
raavaa. 

PÄÄTÖS 
Valtioneuvosto ei myönnä Valkeakosken kaupungille työvoimapalveluiden 
järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien voimaanpa-
nosta annetun lain 4 §:ssä tarkoitettua lupaa järjestää työvoimapalveluita.  
 
Valtioneuvosto päättää työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain 
(380/2023) 16 §:n nojalla seuraavasti: 
 
1. Valkeakoski liitetään Tampereen kaupungin, Kangasalan kaupungin, 

Lempäälän kunnan, Nokian kaupungin, Oriveden kaupungin, Pirkkalan 
kunnan, Vesilahden kunnan, Ylöjärven kaupungin, Akaan kaupungin, 
Juupajoen kunnan, Kuhmoisten kunnan, Pälkäneen kunnan, Ruoveden 
kunnan, Urjalan kunnan ja Virtain kaupungin valtuustojen hyväksymän 
sopimuksen mukaisesti perustettuun työllisyysalueeseen (Sopimus yh-
teisestä toimielimestä julkisten työvoimapalvelujen viranomaistehtävien 
hoitamisesta, jäljempänä yhteistoimintasopimus).   

 
Tampereen kaupunki toimii kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena vas-
tuukuntana. Valkeakosken kaupungin vastuu työvoimapalveluiden jär-
jestämisestä ja muista työvoimaviranomaiselle säädetyistä tehtävistä 
siirretään Tampereen kaupungille. 

 
2. Kuntien yhteisenä toimielimenä toimii Tampereen kaupungin elinvoima- 

ja osaamislautakunta.  
 

Elinvoima- ja osaamislautakunnan kokoonpano muodostuu yhteistoi-
mintasopimuksen 3 kohdasta poiketen.  Jokaisella työllisyysalueen kun-
nalla on elinvoima- ja osaamislautakunnassa vähintään yksi kunnan 
valitsema jäsen.  Kunnalla on oikeus valita jäseniä lautakuntaan siten, 
että sillä on lautakunnassa yksi jäsen kunnan jokaista alkavaa 10 000 
työvoimaan laskettavaa henkilöä kohden, kuitenkin siten, ettei yhdellä-
kään kunnalla voi olla lautakunnan päätöksenteossa määräysvaltaa.  
Työvoima määräytyy Tilastokeskuksen vuoden 2021 työssäkäyntitilas-
ton mukaisesti. 
 
Lautakunnan kokoonpano muodostuu seuraavasti: 
 

Kunta Työvoimapohja Jäsenmäärä 
Akaa 7598 1 
Juupajoki 748 1 
Kangasala 15904 2 
Kuhmoinen 792 1 
Lempäälä 11791 2 
Nokia 16908 2 
Orivesi 3816 1 
Pirkkala 10206 2 
Pälkäne 2798 1 
Ruovesi 1586 1 
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Tampere 123983 13 
Urjala 1920 1 
Valkeakoski 9009 1 
Vesilahti 2160 1 
Virrat 2554 1 
Ylöjärvi 16356 2 
YHTEENSÄ 219120 33 

 
Yhteistoimintasopimuksen kohdasta 6 poiketen lautakunnan tehtäviin 
eivät kuulu Valkeakosken kaupungin osalta ne tehtävät, joita ei kotoutu-
misen edistämisestä annetussa laissa (681/2023) ole säädetty työvoi-
maviranomaiselle, elleivät osapuolet toisin sovi.   

 
3. Kustannustenjaon perusteita koskevaa yhteistoimintasopimuksen koh-

taa 9 sovelletaan Valkeakoskeen siltä osin, kuin kustannukset koskevat 
työvoimaviranomaisen tehtäviä. 

 
4. Työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liit-

tyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 6 §:ssä tarkoi-
tettu työ- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
kuksista ja elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten sekä työ- ja elin-
keinotoimistojen kehittämis- ja hallintokeskuksesta siirtyvä henkilöstö 
siirtyy Tampereen kaupungille. Poiketen yhteistoimintasopimuksen koh-
dasta 7 Valkeakosken kaupunkiin palvelussuhteessa oleva työllisyyden 
edistämisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2021) ja sen nojalla 
annettujen säännösten mukaisia tehtäviä hoitaneen henkilöstön siirty-
minen Tampereen kaupungin palvelukseen edellyttää erillistä sopi-
musta.   

 
Valtioneuvoston päätös yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes asi-
anomaiset kunnat toisin sopivat. Asianomaisten kuntien on käynnistettävä 
yhteistoimintasopimuksen muutosmenettelyt välittömästi. 

Perustelut 

Poikkeuslupahakemuksen hylkääminen 
 

Järjestämislain 12 §:ssä säädetään työvoimapalveluiden järjestämisvas-
tuun edellytyksistä. Pykälän mukaan, jos kunnan työvoiman määrä on alle 
20 000 henkilöä, sen on muodostettava palveluiden järjestämiseksi yhteis-
toiminta-alue (työllisyysalue) yhdessä jonkin toisen tai useamman muun 
kunnan kanssa siten, että työllisyysalueen kuntien yhteenlaskettu työvoi-
man määrä on vähintään 20 000 henkilöä. Työllisyysalueen tulee muodos-
taa maantieteellisesti yhtenäinen, työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kan-
nalta toimiva alue. 
 
Voimaanpanolain 4 §:n 1 momentin mukaan poiketen siitä, mitä työvoima-
palveluiden järjestämisestä annetun lain 12 §:ssä säädetään, valtioneu-
vosto voi antaa työllisyysalueelle luvan järjestää työvoimapalveluita, kun 
työllisyysalueen työvoiman määrä alittaa 20 000 henkilöä. Poikkeaminen on 
mahdollista, jos vähintään yksi momentin 1-5 kohdissa säädetyistä edelly-
tyksistä täyttyy. 
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Valkeakosken kaupungin työvoimapohja viimeisimpien vahvistettujen, vuo-
den 2021 tietojen perusteella on 9 009 henkilöä. Valkeakoski hakee toimit-
tamiensa asiakirjojen perusteella poikkeuslupaa voimaanpanolain 4 §:n 1 
momentin 5 kohdan nojalla. 
 
Voimaanpanolain 4 §:n 1 momentin 5 kohdassa mahdollistetaan poikkea-
minen, jos poikkeusluvan myöntäminen on alueelliset, palvelujen järjestä-
mistä koskevat ratkaisut, palvelujen tarve, palvelujen kustannukset sekä 
muut palvelujen järjestämiseen liittyvät tekijät huomioon ottaen muusta eri-
tyisestä syystä perusteltua, jos työvoimapalvelujen järjestämiseksi on tehty 
sopimus tai päätös sekä työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain 
15 §:n 4 momentissa tarkoitettu suunnitelma, joka turvaa riittävän palveluta-
son. 
 
Valkeakoski toteaa 30.10.2023 toimittamassaan alkuperäisessä poikkeus-
lupahakemuksessaan, että sen tarkoitus on tehdä Läntisen Pirkanmaan 
työllisyysalueen kanssa sopimus ja järjestämissuunnitelma, jonka se toteaa 
turvaavan riittävän palvelutason. Kaupungin mukaan se näkee järkeväm-
pänä vaihtoehtona esittää suoraan halu liittyä Läntisen Pirkanmaan työlli-
syysalueeseen kuin hakea oman työllisyysalueensa muodostamista. 
 
Työ- ja elinkeinoministeriö pyysi 9.11.2023 Valkeakosken kaupungilta kirjal-
lista selvitystä, hakeeko se voimaanpanolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua lupaa järjestää työvoimapalvelut itse, kun työllisyysalueen työvoiman 
määrä alittaa 20 000 henkilöä. Selvityspyynnössään ministeriö toi esiin, että 
järjestämislain 12 pykälän sanamuodon ja sen perustelujen mukaan poik-
keamismahdollisuus koskee ainoastaan järjestämislain 12 §:ssä järjestä-
misvastuulliselle taholle asetettua vaatimusta 20 000 henkilön työvoima-
pohjasta (HE 207/2022 vp, s. 361) ja että poikkeuslupa voidaan myöntää 
vain sitä hakeneelle kunnalle. Poikkeusluvan myöntäminen tarkoittaisi, että 
poikkeusluvan saanut kunta vastaisi työvoimapalveluiden järjestämisestä 
järjestämislaissa säädetyn mukaisesti. Valkeakosken kaupungilla ei ole 
maantieteellistä yhteyttä työllisyysalueeseen, johon se alkuperäisen poik-
keuslupahakemuksensa mukaan olisi halunnut liittyä. 
 
Kirjallisen selvityspyynnön johdosta päivittämässään poikkeuslupahake-
muksessa Valkeakosken kaupunki toteaa, että työllisyysalueen muodosta-
misessa ei ole päästy Tampereen kanssa yhteiseen näkemykseen, eikä 
maantieteellistä yhteyttä syntynyt Läntisen Pirkanmaan työllisyysaluee-
seen, ja siksi kunta hakee poikkeamista. 
 
Valkeakosken kaupunki perustelee hakemustaan sillä, että se tekisi mal-
lissa vahvaa yhteistyötä muiden työllisyysalueiden kanssa, mikä turvaa riit-
tävän palvelutason. Läntisen Pirkanmaan työllisyysalueen kunnat ovat Val-
keakosken hakemuksen mukaan tietoisia Valkeakosken kaupungin tahtoti-
lasta.  
 
Hakemuksensa mukaan Valkeakosken kaupunki haluaa olla aktiivinen ja 
vastuullinen toimija työllisyydenhoidossa ja näkee TE-uudistuksen mahdol-
lisuutena ja tärkeänä kunnan elinvoimatehtävänä. Valkeakoski on jo kunta-
kokeilussa hoitanut henkilöasiakkaiden palvelut lähipalveluna ja ollut alue-
koordinaation mukaisesti viemässä kuntakokeilua osaltaan eteenpäin. Val-
keakosken kaupunki katsoo selviytyvänsä julkisten työvoima- ja yrityspalve-
luiden tuotannosta, josta se hakemuksensa mukaan selviytyisi itse 9 000 
työvoimapohjalla, siirtyvä TE-resurssi ja kunnan oma resurssi huomioiden, 
kunnan ekosysteemi ja mm. Ohjaamo-toimintaa hyödyntäen sekä yhdis-
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täen vahvan yhteistyön omien koulutusten järjestäjien kanssa ja ostopalve-
lun niihin tehtäviin, jotka vaativat harvinaisempaa erityisosaamista tai on 
muutoin järkevää tehdä yhteistyössä (esimerkiksi erilaiset hankinnat). 
 
Järjestämissuunnitelmassa kuvataan Valkeakosken kaupungin työllisyys-
palveluita. Suunnitelman mukaan Valkeakosken kaupungin työllisyyspalve-
lut on koordinoinut Etelä-Pirkanmaan TYP-toimintaa vuodesta 2006 alkaen 
sekä meneillään olevaa Pirkanmaan työllisyyden kuntakokeilua. Valkeakos-
ken kaupunki on ollut aikanaan mukana ensimmäisessä työllisyyskokei-
lussa ja nyt se on mukana aluekoordinaattorina kolmannessa kuntakokei-
lussa. Aluekoordinaattorina Valkeakoski on järjestämissuunnitelman mu-
kaan edustanut koko eteläistä Pirkanmaan aluetta kokeilun johtoryhmässä, 
lakisääteisessä yhteistyöelimessä, valmennus- ja koulutuspalveluiden 
ELY:n ohjausryhmissä sekä muissa yhdyspinta-työryhmissä. Eteläisen Pir-
kanmaan kunnat ovat vuosittain tehneet yhteisen toimintasuunnitelman ko-
keilun toimeenpanosta. Etelä-Pirkanmaan kokeilukuntien vastuuviranomai-
set ovat kokoontuneet säännöllisesti joka viikko. Kokeilun henkilöstön osaa-
misesta ja vertaistuesta on huolehdittu jokaviikkoisilla säännöllisillä yhtei-
sillä työkokouksilla. 
 
Järjestämissuunnitelman mukaan Valkeakoskella on työllisyydenhoidon tu-
kena kattava ekosysteemi. Alueella toimii suunnitelman mukaan oman lu-
kiokoulutuksen lisäksi sekä ammatillinen oppilaitos että ammattikorkea-
koulu sekä oma vapaan sivistystyön oppilaitos. Lisäksi alueen koulutustar-
jontaa täydentää Päivölän Kansanopisto. Oma Ohjaamo-toiminta vastaa 
nuorten matalankynnyksen ohjaustarpeisiin, myös Akaan ja Urjalan osalta. 
Monialaisen yhteispalvelun TYP-työn osalta Valkeakoski kuuluu Pirkan-
maan etelän alueeseen, jossa muina kuntina ovat Akaa, Pälkäne, Urjala ja 
Kuhmoinen. 
 
Valkeakosken kaupunki toteaa hakemuksessaan, ettei se ole voinut vaikut-
taa siihen, ettei maantieteellistä yhteyttä sen haluamaan alueeseen ole 
syntynyt. Poikkeusluvan hyväksyminen muodostaisi sen mukaan silti toi-
minnallisen kokonaisuuden, jolla on taloudelliset ja henkilöstövoimavaroihin 
perustuvat edellytykset vastata palvelujen järjestämisestä ja rahoituksesta. 
 
Työ- ja elinkeinoministeriölle toimitettujen asiakirjojen ja suullisen kuulemi-
sen perusteella Valkeakoski on ollut elokuuhun 2023 asti mukana Tampe-
reen seudun työllisyysalueen valmistelussa. Elokuussa 2023 Valkeakoski 
päätti (Valkeakosken kaupunginhallitus 21.8.2023 § 217), ettei se jatka val-
mistelua Tampereen kanssa Tampereen asettamilla ehdoilla. Asiakirjojen 
mukaan Valkeakosken osalta kynnyskysymyksiksi nousivat yhteisen toimie-
limen kokoonpanon epädemokraattisuus sekä toimivallan ja henkilöstön 
siirtäminen erityisesti kuntahenkilöstön osalta. 
 
Valkeakoski kuuluu Tampereen työssäkäyntialueeseen. Valkeakoskelai-
sista noin 44 % käy töissä kotikuntansa ulkopuolella, suurin osa heistä 
Tampereella. Valkeakosken työpaikkaomavaraisuus, noin 81,6 % vuonna 
2021, ei ole korkea. 
 
Valkeakoski on poikkeuslupahakemuksessa ja järjestämissuunnitelmassa 
kuvaamallaan tavalla toiminut eteläisen Pirkanmaan kuntien kanssa tiiviissä 
yhteistyössä ja koordinaatiovastuussa työllisyyden edistämisen kuntakokei-
lussa, työllistymisen monialaisessa yhteispalvelussa (TYP) ja nuorten Oh-
jaamo-toiminnassa. Valkeakoskella on siten näiden palveluiden tuottami-
sesta ja osin järjestämisestä aiempaa kokemusta. Toisaalta se on ollut 
olennaisessa roolissa eteläisen Pirkanmaan kuntien työvoimapalveluissa ja 
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niihin liittyvissä muissa palveluissa. Eteläisen Pirkanmaan kunnat Akaa, 
Pälkäne, Urjala ja Kuhmoinen, joiden kanssa Valkeakoski on tehnyt tiivistä 
yhteistyötä aiemmin, kuuluvat työ- ja elinkeinoministeriölle toimitettujen 
asiakirjojen perusteella Tampereen seudun työllisyysalueeseen. 
 
Ottaen huomioon, että Valkeakosken työvoimapohja on huomattavasti alle 
järjestämisvastuun edellytyksenä olevan 20 000 henkilön, että Valkeakoski 
kuuluu vahvasti Tampereen työssäkäyntialueeseen, että noin 44 % valkea-
koskelaisista työssä käyvistä henkilöistä käy töissä Valkeakosken ulkopuo-
lella ja että Valkeakoskelle on ajan saatossa muodostunut vahva rooli Tam-
pereen seudun työllisyysalueeseen kuuluvien eteläisen Pirkanmaan kuntien 
työvoima- ja muissa työllisyyspalveluissa, valtioneuvosto katsoo, että poik-
keusluvan myöntäminen Valkeakoskelle ei ole voimaanpanolain 4 §:n 1 
momentin 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla erityisestä syystä perusteltua. 
Näin ollen poikkeusluvan myöntämiselle voimaanpanolain 4 §:ssä säädetyt 
edellytykset eivät täyty. 

 
Valkeakosken liittäminen Tampereen seudun työllisyysalueeseen 
 

Järjestämislain 16 §:n 1 momentin mukaan, jos kunta, jonka työvoiman 
määrä on alle 20 000 henkilöä eikä valtioneuvosto ole myöntänyt työvoima-
palveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien 
voimaanpanosta annetun lain 4 §:ssä tarkoitettua lupaa, jää työllisyysalu-
een ulkopuolelle, valtioneuvosto päättää työllisyysalueen muodostamisesta 
tai kunnan kuulumisesta työllisyysalueeseen sekä kustannusten jaosta, hal-
lintomallista, virkojen ja tehtävien järjestämisen perusteista ja muista yhteis-
toiminnan järjestämiseksi välttämättömistä asioista, joista kunnat eivät ole 
sopineet. 
 
Valkeakosken poikkeuslupahakemus on edellä esitetty hylättäväksi. Koska 
Valkeakoski näin ollen jäisi työllisyysalueen ulkopuolelle, valtioneuvoston 
on päätettävä sen kuulumisesta työllisyysalueeseen sekä kustannusten ja-
osta, hallintomallista, virkojen ja tehtävien järjestämisen perusteista ja 
muista yhteistoiminnan järjestämiseksi välttämättömistä asioista, joista kun-
nat eivät ole sopineet. 
 
Työvoimapalveluiden järjestämisvastuun edellytyksistä säädetään järjestä-
mislain 12 §:ssä, jonka sisältö on kuvattu edellä. Järjestämislain 13 §:n mu-
kaan työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia työvoimapalvelui-
den ja niihin liittyvien tehtävien järjestämisestä kuntalain (410/2015) tarkoit-
tamassa lakisääteisessä yhteistoiminnassa. Tämä tarkoittaa joko kuntayh-
tymää tai yhteistä toimielintä, eli vastuukuntamallia. 
 
Valtioneuvoston päätöksen työllisyysalueesta on oltava järjestämislain 12 ja 
13 §:n mukainen. Tämä tarkoittaa, että valtioneuvoston päätöksellä muo-
dostuvan työllisyysalueen yhteenlasketun työvoiman määrän on oltava vä-
hintään 20 000 henkilöä ja työllisyysalueen tulee muodostaa maantieteelli-
sesti yhtenäinen, työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta toimiva alue. 
 
Valkeakoskella on yhteistä maarajaa Tampereen seudun työllisyysaluee-
seen työ- ja elinkeinoministeriölle toimitettujen asiakirjojen perusteella kuu-
luvien kuntien Akaan, Lempäälän, Kangasalan ja Pälkäneen kanssa sekä 
TyöHämeen työllisyysalueeseen työ- ja elinkeinoministeriölle toimitettujen 
asiakirjojen perusteella kuuluvien kuntien Hämeenlinnan ja Hattulan 
kanssa. Näin ollen maantieteellisesti yhtenäisen alueen muodostaminen 
olisi mahdollista sekä Tampereen seudun työllisyysalueen että TyöHämeen 
työllisyysalueen kanssa. 
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Valkeakoski kuuluu Tampereen työssäkäyntialueeseen. Tilastokeskuksen 
vuoden 2021 työssäkäyntitilastojen perusteella Valkeakoskelta pendelöi-
dään eniten töihin Tampereelle, jonne suuntautuu yli 1600 Valkeakoskella 
asuvan henkilön työmatka. Luku vastaa Valkeakosken työvoimasta 20 %:a. 
Kaikkiaan Valkeakosken työssäkäynnistä 34 % suuntautuu Tampereen 
seudun työllisyysalueen kuntiin. Valkeakoskelta Hämeenlinnaan pendelöi 
töihin hieman alle 250 henkilöä, eli noin 3 % Valkeakosken työvoimasta. 
Kaikkiaan 4 % valkeakoskelaisten työssäkäynnistä suuntautuu TyöHämeen 
työllisyysalueeseen kuuluviin kuntiin. Työmarkkinoiden ja työssäkäynnin 
kannalta toimivin alue muodostuu näin ollen liittämällä Valkeakosken kau-
punki Tampereen seudun työllisyysalueeseen. 
 
Edellä esitetyillä perusteilla lainsäädännössä työvoimapalveluiden järjestä-
miselle asetetut edellytykset täyttyvät parhaiten liittämällä Valkeakosken 
kaupunki Tampereen seudun työllisyysalueeseen.  

 
Yhteistoiminnan ehdot 

Tampereen kaupunki, Kangasalan kaupunki, Lempäälän kunta, Nokian 
kaupunki, Oriveden kaupunki, Pirkkalan kunta, Vesilahden kunta, Ylöjärven 
kaupunki, Akaan kaupunki, Juupajoen kunta, Kuhmoisten kunta, Pälkäneen 
kunta, Ruoveden kunta, Urjalan kunta ja Virtain kaupunki ovat muodosta-
neet työllisyysalueen hyväksymänsä yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. 
Valkeakosken kaupunki ei ole sopimuksen osapuolena, joten valtioneuvos-
ton on järjestämislain 16 §:n 1 momentin mukaan päätettävä kustannusten 
jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtävien järjestämisen perusteista ja 
muista yhteistoiminnan järjestämiseksi välttämättömistä asioista. Pykälän 
säännöskohtaisten perustelujen mukaan valtioneuvoston päätöksellä tur-
vattaisiin yhteistyövelvoitteiden käytännön toteutus taikka palvelujen järjes-
täminen niissä tilanteissa, joissa kunnat eivät näitä velvoitteita omilla pää-
töksillään toteuttaisi taikka olisi pystyneet toteuttamaan. 
 
Perustuslailla suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuulu-
vaa oikeutta päättää kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Kuntien pakollisen 
yhteistoiminnan järjestelyjä arvioidessaan perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tänyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtävien ylikunnalliseen luontee-
seen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen järjestämiseen yhteistoimintatehtä-
viä hoidettaessa sekä siihen, ettei noudatettava päätöksentekojärjestelmä 
anna yksittäiselle kunnalle yksipuolisen määräämisvallan mahdollistavaa 
asemaa. Tästä johtuen työllisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa on pe-
rusteltua lähtökohtaisesti noudattaa yhteistoimintasopimuksen mukaisia eh-
toja, joista muut kunnat Valkeakosken kaupunkia lukuun ottamatta ovat so-
pineet.  
 
Perustuslakivaliokunnan lausuntokäytännöstä ja oikeuskäytännöstä johtuu, 
että valtioneuvoston päätöksellä ei voida kuntien itsehallinnon perustuslain-
suoja huomioon ottaen säätää tai määrätä kuntien yhteistoiminnalle sel-
laista päätöksentekojärjestelmää, joka velvoittaa muut yhteistoimintaan 
osallistuvat kunnat hyväksymään yhden kunnan yksipuolisen määräämis-
vallan. Lisäksi kaikille yhteistoiminta-alueen kunnille tulee taata edustus toi-
mielimissä. (PeVL 37/2006 vp ja siinä mainitut lausunnot sekä KHO 
2014:144 ja KHO:2023:22).  
 
Yhteistoimintasopimuksen ehtojen mukaan Tampereen kaupungilla on pää-
töksentekojärjestelmässä määräysvalta. Edellä mainitusta perustuslakiva-
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liokunnan lausuntokäytännöstä ja oikeuskäytännöstä johtuen yhteistoimin-
tasopimuksen ehtoja lautakunnan kokoonpanosta ei voida noudattaa liitet-
täessä Valkeakosken kaupunki työllisyysalueeseen. 
 
Valtioneuvoston päätöksen lautakunnan kokoonpanosta ja kuntien oikeu-
desta valita jäseniä lautakuntaan tulee perustua objektiiviseen kriteeriin. 
Ottaen huomioon, että kyse on työvoimapalveluiden järjestämistä koske-
vasta päätöksenteosta, lautakunnan kokoonpano määräytyy työllisyysalu-
een työvoimapohjaan perustuvalla kriteerillä siten, että kullakin kunnalla on 
yksi edustaja alkavaa 10 000 työvoimaan kuuluvaa kuntalaista kohden.  
 
Yhteistoimintasopimuksen 6 kohdan mukaan yhteisen toimielimen tehtäviin 
kuuluu muun muassa järjestää kotoutumisen edistämisestä annetun lain 2 
luvussa kunnille säädetyt tehtävät 18-64 –vuotiaiden osalta, lukuun otta-
matta sanotun lain perheen kotoutumissuunnitelmaa. Mainitut tehtävät pitä-
vät sisällään myös tehtäviä, jotka eivät lain nojalla kuuluu työvoimaviran-
omaiselle. Valkeakosken kaupungilta ei voida valtioneuvoston päätöksellä 
siirtää muita kuin työvoimaviranomaiselle säädettyjä tehtäviä.   
 
Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu kustannusten jaon periaatteista ja 
kunnan maksuosuuden suorittamisesta. Valkeakosken kaupunki osallistuu 
kustannuksiin näiden periaatteiden mukaisesti niiden tehtävien osalta, jotka 
siirretään Tampereen kaupungille.   
 
Yhteistoimintasopimuksen henkilöstöä koskevassa kohdassa 7 on sovittu 
työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta annetun lain mukaisia tehtäviä 
hoitaneen henkilöstön siirtymisestä vuoden 2025 alusta lukien Tampereen 
kaupungin palvelukseen. Edellä mainittua ehtoa ei sovelleta Valkeakosken 
kaupunkiin. Valtioneuvoston päätöksellä ei voida määrätä Valkeakosken 
kaupungin henkilöstön siirtämisestä. Valtiolta siirtyvä henkilöstö siirtyy sopi-
muksen mukaisesti Tampereen kaupungille. 
 

Kuuleminen 
 

Valkeakosken kaupungille ja Tampereen seudun työllisyysalueen kunnille 
järjestettiin 8.11.2023 suullinen kuulemistilaisuus. Tilaisuudessa käytiin läpi 
työ- ja elinkeinoministeriön ja valtiovarainministeriön alustava tilannearvio 
Valkeakosken poikkeuslupahakemuksesta ja Tampereen seudun työllisyys-
alueen yhteistä toimielintä koskevasta sopimuksesta. Valkeakosken kau-
punki ja Tampereen seudun työllisyysaluetta edustanut Tampereen kau-
punki kommentoivat tilannetta sekä toistensa kommenttipuheenvuoroja.  
 
Valkeakosken, Tampereen, Kangasalan, Nokian, Oriveden, Ylöjärven, 
Akaan ja Virtain kaupungeille sekä Lempäälän, Pirkkalan, Vesilahden, Juu-
pajoen, Kuhmoisten, Pälkäneen, Ruoveden ja Urjalan kunnille on 
28.11.2023-2.2.2024 varattu tilaisuus lausua mielipiteensä päätösesitys-
luonnoksesta. 

 
Sovelletut säännökset 

Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä (380/2023) 12, 13 ja 16 § 
Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liit-
tyvien lakien voimaanpanosta (383/2023) 3 ja 4 § 
Hallintolaki (434/2003) 34 § 1 mom., 58 ja 59 § 
Laki sähköisestä asioinnissa viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 § 
Laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa (808/2019) 8 § 1 mom. ja 122 § 3 
mom. 1 k. 
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Lisätietoja 
 

Lisätietoja antavat: 
Hallitussihteeri Meri Pensamo, puhelin 0295 047 226, ja erityisasiantuntija 
Jenni Wessman, puhelin 0295 047 034 ja sähköposti etunimi.suku-
nimi@gov.fi. 
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