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KUULEMISKIRJE LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON PAATOKSEKSI TYOVOIMAPALVE-
LUIDEN JARJESTAMISVASTUULLE ASETETUISTA VAATIMUKSISTA POIKKEAMISTA KOSKE-
VAN VALKEAKOSKEN KAUPUNGIN HAKEMUKSEN HYLKAAMISESTA SEKA VALKEAKOS-
KEN KAUPUNGIN KUULUMISESTA TYOLLISYYSALUEESEEN

Hallintolain 34 §:n ja tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain 16 §:n mukainen kuuleminen hakemuksen hylkaamisesta ja
kunnan liittdmisesta tyollisyysalueeseen

Ty6- ja elinkeinoministerid ja valtiovarainministerio valmistelevat paa-

tosta, jonka mukaan:

- valtioneuvosto ei myénna Valkeakosken kaupungille tyévoimapalve-
luiden jarjestdmisestd annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta annetun lain 4 §:ssa tarkoitettua lupaa jarjestaa
tyévoimapalveluita

- valtioneuvosto paattaa Valkeakosken liittdmisestd Tampereen kau-
pungin, Kangasalan kaupungin, Lempaalan kunnan, Nokian kaupun-
gin, Oriveden kaupungin, Pirkkalan kunnan, Vesilahden kunnan, YI16-
jarven kaupungin, Akaan kaupungin, Juupajoen kunnan, Kuhmoisten
kunnan, Palkdneen kunnan, Ruoveden kunnan, Urjalan kunnan ja
Virtain kaupungin valtuustojen hyvaksyman sopimuksen mukaisesti
perustettuun tydllisyysalueeseen.

Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Ty6- ja elinkeinoministerid varaa Valkeakosken kaupungille, Tampe-
reen kaupungille, Kangasalan kaupungille, Lempaalan kunnalle, Nokian
kaupungille, Oriveden kaupungille, Pirkkalan kunnalle, Vesilahden kun-
nalle, Yl6jarven kaupungille, Akaan kaupungille, Juupajoen kunnalle,
Kuhmoisten kunnalle, Palkaneen kunnalle, Ruoveden kunnalle, Urjalan
kunnalle ja Virtain kaupungille mahdollisuuden lausua mielipiteensa ja
antaa selityksensa asiassa. Taman kuulemiskirjeen liitteena toimitetaan
paatosluonnos (27.11.2023), josta kay ilmi asian tausta, paatdésluonnok-
sen sisaltd kokonaisuudessaan seka paatoksen perustelut.

Mahdollinen kirjallinen lausunto tai selvitys pyydetaan toimittamaan tyo-

ja elinkeinoministerion kirjaamoon osoitteeseen kirjaamo.tem@gov.fi vii-
meistddn 2.2.2024. Lahetykseen pyydetdan merkitsemaan asianumero

TEM/17693/2023.
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Maaraajan noudattamatta jattdaminen ei esta asian ratkaisemista. Maara-
ajan paattymisen jalkeen asia ratkaistaan kaytettavissa olevien tietojen
perusteella.
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Paatosluonnos
27.11.2023 TEM/17693/2023

Valtioneuvoston paatos tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuulle asetetuista vaatimuksista
poikkeamista koskevan Valkeakosken kaupungin hakemuksen hylkaamisesta seka Valkeakos-
ken kaupungin kuulumisesta tyollisyysalueeseen

Hakemus

Jos kunnat hakevat tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
eraiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jal-
jempana voimaanpanolaki) 4 §:ssa tarkoitettua poikkeuslupaa, niiden on
toimitettava poikkeuslupahakemus ty6- ja elinkeinoministeridlle viimeistaan
31.10.2023. Kuntien on toimitettava myds suunnitelma tyévoimapalvelujen
jarjestamiseksi.

Valkeakosken kaupunki on 30.10.2023 toimittanut tyo- ja elinkeinoministeri-
Olle sahkdpostin, josta ilmenee kaupungin tahto hakea poikkeuslupaa ty6-
voimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023, jaliempana jar-
Jestédmislaki) 12 §:ssa saadetyista tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun
edellytyksista. Samalla se toimitti suunnitelman tyévoimapalvelujen jarjesta-
miseksi. Poikkeuslupahakemus ja jarjestamissuunnitelma pohjautuvat Val-
keakosken kaupunginhallituksen paatokseen 23.10.2023 § 277 ja kaupun-
ginvaltuuston paatokseen 25.10.2023 § 48.

Valkeakosken toimittamien asiakirjojen ja 8.11.2023 pidetyn suullisen kuu-
lemistilaisuuden perusteella Valkeakoski on tarkoittanut hakea poikkeuslu-
paa, joka mahdollistaisi sen liittymisen Lantisen Pirkanmaan tydllisyysalu-
eeseen. Voimaanpanolain 4 §:n ja sen perustelujen mukaan poikkeamis-
mahdollisuus koskee ainoastaan jarjestamislain 12 §:ssa jarjestamisvas-
tuulliselle taholle asetettua vaatimusta 20 000 henkilén tydvoimapohjasta
(HE 207/2022 vp, s. 361).

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi 9.11.2023 Valkeakosken kaupungilta kirjal-
lista selvitysta, hakeeko se voimaanpanolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua lupaa jarjestaa tydvoimapalvelut itse, kun tydllisyysalueen tydvoiman
maara alittaa 20 000 henkilda. Siina tapauksessa, ettd Valkeakoski hakee
kyseista lupaa, ty6- ja elinkeinoministeri pyysi sitd esittdmaan, mihin voi-
maanpanolain 4 §:n 1 momentin kohtaan se vetoaa hakemuksessaan ja
perustelut voimaanpanolain 4 §:n 2 momentissa saadetyn lisaedellytyksen
tayttdmisesta. Lisaksi ministerid pyysi Valkeakosken kaupunkia toimitta-
maan jarjestdmissuunnitelman, jossa kuvataan, miten Valkeakoski turvaisi
rittdvan palvelutason, jos sille annettaisiin poikkeuslupa jarjestaa tyévoima-
palvelut itse.

Valkeakosken kaupunki on toimittanut pyydetyn selvityksen ja paivitetyn
jarjestadmissuunnitelman 16.11.2023. Asiakirjojen mukaan Valkeakosken
kaupunki hakee voimaanpanolain 4 §:ssa tarkoitettua lupaa jarjestaa tyo-
voimapalvelut, kun tyollisyysalueen tydévoiman maara alittaa 20 000 henki-
164. Asiakirjat pohjautuvat Valkeakosken ilmoituksen mukaan kaupungin-
hallituksen paatokseen 15.11.2023.
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Valkeakosken kaupunki on toimittanut poikkeuslupahakemuksen ja jarjesta-
missuunnitelman laissa sdadetyssa maaraajassa. Ty0- ja elinkeinoministe-
rié on kasitellyt hakemuksen ja esittaa valtioneuvoston paatettavaksi seu-
raavaa.

Valtioneuvosto ei myonna Valkeakosken kaupungille tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien voimaanpa-
nosta annetun lain 4 §:ssa tarkoitettua lupaa jarjestaa tydvoimapalveluita.

Valtioneuvosto paattaa tydvoimapalveluiden jarjestdmisestad annetun lain
(380/2023) 16 §:n nojalla seuraavasti:

1.

Valkeakoski liitetddn Tampereen kaupungin, Kangasalan kaupungin,
Lempaalan kunnan, Nokian kaupungin, Oriveden kaupungin, Pirkkalan
kunnan, Vesilahden kunnan, Yl6éjarven kaupungin, Akaan kaupungin,
Juupajoen kunnan, Kuhmoisten kunnan, Palkdneen kunnan, Ruoveden
kunnan, Urjalan kunnan ja Virtain kaupungin valtuustojen hyvaksyman
sopimuksen mukaisesti perustettuun tyéllisyysalueeseen (Sopimus yh-
teisesta toimielimesta julkisten tydvoimapalvelujen viranomaistehtavien
hoitamisesta, jaliempana yhteistoimintasopimus).

Tampereen kaupunki toimii kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena vas-
tuukuntana. Valkeakosken kaupungin vastuu tyévoimapalveluiden jar-
jestamisesta ja muista tydvoimaviranomaiselle sdadetyista tehtavista
siirretdan Tampereen kaupungille.

Kuntien yhteisend toimielimena toimii Tampereen kaupungin elinvoima-
ja osaamislautakunta.

Elinvoima- ja osaamislautakunnan kokoonpano muodostuu yhteistoi-
mintasopimuksen 3 kohdasta poiketen. Jokaisella tyo6llisyysalueen kun-
nalla on elinvoima- ja osaamislautakunnassa vahintaan yksi kunnan
valitsema jédsen. Kunnalla on oikeus valita jasenia lautakuntaan siten,
etta silld on lautakunnassa yksi jasen kunnan jokaista alkavaa 10 000
tydévoimaan laskettavaa henkil6a kohden, kuitenkin siten, ettei yhdella-
kaan kunnalla voi olla lautakunnan paatdksenteossa maaraysvaltaa.
TyOvoima maaraytyy Tilastokeskuksen vuoden 2021 tydssakayntitilas-
ton mukaisesti.

Lautakunnan kokoonpano muodostuu seuraavasti:

Kunta Ty6voimapohja Jasenmaara

Akaa 7598 1
Juupajoki 748 1
Kangasala 15904 2
Kuhmoinen 792 1
Lempaala 11791 2
Nokia 16908 2
Orivesi 3816 1
Pirkkala 10206 2
Palkane 2798 1
Ruovesi 1586 1
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Tampere 123983 13
Urjala 1920 1
Valkeakoski 9009 1
Vesilahti 2160 1
Virrat 2554 1
Yl6jarvi 16356 2
YHTEENSA 219120 33

Yhteistoimintasopimuksen kohdasta 6 poiketen lautakunnan tehtaviin
eivat kuulu Valkeakosken kaupungin osalta ne tehtavat, joita ei kotoutu-
misen edistdmisestad annetussa laissa (681/2023) ole saadetty tyévoi-
maviranomaiselle, elleivat osapuolet toisin sovi.

3. Kustannustenjaon perusteita koskevaa yhteistoimintasopimuksen koh-
taa 9 sovelletaan Valkeakoskeen siltd osin, kuin kustannukset koskevat
tydévoimaviranomaisen tehtavia.

4. Tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 6 §:ssa tarkoi-
tettu ty6- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksista ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta siirtyva henkilostod
siirtyy Tampereen kaupungille. Poiketen yhteistoimintasopimuksen koh-
dasta 7 Valkeakosken kaupunkiin palvelussuhteessa oleva tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2021) ja sen nojalla
annettujen sdanndsten mukaisia tehtavia hoitaneen henkildston siirty-
minen Tampereen kaupungin palvelukseen edellyttaa erillistd sopi-
musta.

Valtioneuvoston paatds yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes asi-
anomaiset kunnat toisin sopivat. Asianomaisten kuntien on kaynnistettava
yhteistoimintasopimuksen muutosmenettelyt valittémasti.

Perustelut
Poikkeuslupahakemuksen hylkddminen

Jarjestamislain 12 §:ssa saadetaan tyovoimapalveluiden jarjestamisvas-
tuun edellytyksista. Pykalan mukaan, jos kunnan tyévoiman maara on alle
20 000 henkilda, sen on muodostettava palveluiden jarjestdmiseksi yhteis-
toiminta-alue (tydllisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai useamman muun
kunnan kanssa siten, etta tydllisyysalueen kuntien yhteenlaskettu tyévoi-
man maara on vahintaan 20 000 henkiléa. Tydllisyysalueen tulee muodos-
taa maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kan-
nalta toimiva alue.

Voimaanpanolain 4 §:n 1 momentin mukaan poiketen siita, mita tydvoima-
palveluiden jarjestamisesta annetun lain 12 §:ssa saadetaan, valtioneu-
vosto voi antaa tydllisyysalueelle luvan jarjestaa tydvoimapalveluita, kun
tydllisyysalueen tydvoiman maara alittaa 20 000 henkil6a. Poikkeaminen on
mahdollista, jos vahintdan yksi momentin 1-5 kohdissa sdadetyista edelly-
tyksista tayttyy.
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Valkeakosken kaupungin tydvoimapohja viimeisimpien vahvistettujen, vuo-
den 2021 tietojen perusteella on 9 009 henkild6a. Valkeakoski hakee toimit-
tamiensa asiakirjojen perusteella poikkeuslupaa voimaanpanolain 4 §:n 1
momentin 5 kohdan nojalla.

Voimaanpanolain 4 §:n 1 momentin 5 kohdassa mahdollistetaan poikkea-
minen, jos poikkeusluvan myontaminen on alueelliset, palvelujen jarjesta-
mista koskevat ratkaisut, palvelujen tarve, palvelujen kustannukset seka
muut palvelujen jarjestamiseen liittyvat tekijat huomioon ottaen muusta eri-
tyisesta syysta perusteltua, jos tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi on tehty
sopimus tai paatos seka tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
15 §:n 4 momentissa tarkoitettu suunnitelma, joka turvaa riittdvan palveluta-
son.

Valkeakoski toteaa 30.10.2023 toimittamassaan alkuperaisessa poikkeus-
lupahakemuksessaan, etta sen tarkoitus on tehda Lantisen Pirkanmaan
tydllisyysalueen kanssa sopimus ja jarjestdmissuunnitelma, jonka se toteaa
turvaavan riittavan palvelutason. Kaupungin mukaan se nakee jarkevam-
pana vaihtoehtona esittda suoraan halu liittya Lantisen Pirkanmaan tyolli-
syysalueeseen kuin hakea oman tydllisyysalueensa muodostamista.

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi 9.11.2023 Valkeakosken kaupungilta kirjal-
lista selvitysta, hakeeko se voimaanpanolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua lupaa jarjestaa tydvoimapalvelut itse, kun tydllisyysalueen tydvoiman
maara alittaa 20 000 henkilda. Selvityspyynndssaan ministerid toi esiin, etta
jarjestamislain 12 pykalan sanamuodon ja sen perustelujen mukaan poik-
keamismahdollisuus koskee ainoastaan jarjestamislain 12 §:ssa jarjesta-
misvastuulliselle taholle asetettua vaatimusta 20 000 henkildn tydévoima-
pohjasta (HE 207/2022 vp, s. 361) ja etta poikkeuslupa voidaan myéntaa
vain sita hakeneelle kunnalle. Poikkeusluvan mydntaminen tarkoittaisi, etta
poikkeusluvan saanut kunta vastaisi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
jarjestamislaissa saadetyn mukaisesti. Valkeakosken kaupungilla ei ole
maantieteellista yhteytta tyollisyysalueeseen, johon se alkuperaisen poik-
keuslupahakemuksensa mukaan olisi halunnut liittya.

Kirjallisen selvityspyynnon johdosta paivittamassaan poikkeuslupahake-
muksessa Valkeakosken kaupunki toteaa, etta tyodllisyysalueen muodosta-
misessa ei ole paasty Tampereen kanssa yhteiseen nakemykseen, eika
maantieteellista yhteytta syntynyt Lantisen Pirkanmaan tydllisyysaluee-
seen, ja siksi kunta hakee poikkeamista.

Valkeakosken kaupunki perustelee hakemustaan silla, etta se tekisi mal-
lissa vahvaa yhteisty6td muiden tyollisyysalueiden kanssa, mika turvaa riit-
tavan palvelutason. Lantisen Pirkanmaan tydllisyysalueen kunnat ovat Val-
keakosken hakemuksen mukaan tietoisia Valkeakosken kaupungin tahtoti-
lasta.

Hakemuksensa mukaan Valkeakosken kaupunki haluaa olla aktiivinen ja
vastuullinen toimija ty6llisyydenhoidossa ja ndkee TE-uudistuksen mahdol-
lisuutena ja tarkedna kunnan elinvoimatehtavana. Valkeakoski on jo kunta-
kokeilussa hoitanut henkildasiakkaiden palvelut Iahipalveluna ja ollut alue-
koordinaation mukaisesti viemassa kuntakokeilua osaltaan eteenpain. Val-
keakosken kaupunki katsoo selviytyvansa julkisten tydvoima- ja yrityspalve-
luiden tuotannosta, josta se hakemuksensa mukaan selviytyisi itse 9 000
tydvoimapohijalla, siirtyva TE-resurssi ja kunnan oma resurssi huomioiden,
kunnan ekosysteemi ja mm. Ohjaamo-toimintaa hyddyntaen seka yhdis-
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téden vahvan yhteistydn omien koulutusten jarjestdjien kanssa ja ostopalve-
lun niihin tehtaviin, jotka vaativat harvinaisempaa erityisosaamista tai on
muutoin jarkevaa tehda yhteistydssa (esimerkiksi erilaiset hankinnat).

Jarjestamissuunnitelmassa kuvataan Valkeakosken kaupungin tyéllisyys-
palveluita. Suunnitelman mukaan Valkeakosken kaupungin tyollisyyspalve-
lut on koordinoinut Etela-Pirkanmaan TYP-toimintaa vuodesta 2006 alkaen
seka meneillaan olevaa Pirkanmaan tyéllisyyden kuntakokeilua. Valkeakos-
ken kaupunki on ollut aikanaan mukana ensimmaisessa tydllisyyskokei-
lussa ja nyt se on mukana aluekoordinaattorina kolmannessa kuntakokei-
lussa. Aluekoordinaattorina Valkeakoski on jarjestamissuunnitelman mu-
kaan edustanut koko etelaista Pirkanmaan aluetta kokeilun johtoryhmassa,
lakisdateisessa yhteistydelimessa, valmennus- ja koulutuspalveluiden
ELY:n ohjausryhmissa sekd muissa yhdyspinta-tyéryhmissa. Etelaisen Pir-
kanmaan kunnat ovat vuosittain tehneet yhteisen toimintasuunnitelman ko-
keilun toimeenpanosta. Etela-Pirkanmaan kokeilukuntien vastuuviranomai-
set ovat kokoontuneet sdanndllisesti joka viikko. Kokeilun henkildstén osaa-
misesta ja vertaistuesta on huolehdittu jokaviikkoisilla sdanndllisilla yhtei-
silla tyokokouksilla.

Jarjestdmissuunnitelman mukaan Valkeakoskella on tyéllisyydenhoidon tu-
kena kattava ekosysteemi. Alueella toimii suunnitelman mukaan oman lu-
kiokoulutuksen lisaksi sekd ammatillinen oppilaitos ettd ammattikorkea-
koulu sekd oma vapaan sivistystydn oppilaitos. Lisaksi alueen koulutustar-
jontaa tdydentaa Paivolan Kansanopisto. Oma Ohjaamo-toiminta vastaa
nuorten matalankynnyksen ohjaustarpeisiin, myds Akaan ja Urjalan osalta.
Monialaisen yhteispalvelun TYP-tydn osalta Valkeakoski kuuluu Pirkan-
maan etelan alueeseen, jossa muina kuntina ovat Akaa, Palkane, Urjala ja
Kuhmoinen.

Valkeakosken kaupunki toteaa hakemuksessaan, ettei se ole voinut vaikut-
taa siihen, ettei maantieteellistd yhteyttd sen haluamaan alueeseen ole
syntynyt. Poikkeusluvan hyvaksyminen muodostaisi sen mukaan silti toi-
minnallisen kokonaisuuden, jolla on taloudelliset ja henkil6stdvoimavaroihin
perustuvat edellytykset vastata palvelujen jarjestamisesta ja rahoituksesta.

Ty0- ja elinkeinoministeridlle toimitettujen asiakirjojen ja suullisen kuulemi-
sen perusteella Valkeakoski on ollut elokuuhun 2023 asti mukana Tampe-
reen seudun tydllisyysalueen valmistelussa. Elokuussa 2023 Valkeakoski
paatti (Valkeakosken kaupunginhallitus 21.8.2023 § 217), ettei se jatka val-
mistelua Tampereen kanssa Tampereen asettamilla ehdoilla. Asiakirjojen
mukaan Valkeakosken osalta kynnyskysymyksiksi nousivat yhteisen toimie-
limen kokoonpanon epademokraattisuus seka toimivallan ja henkiléston
siirtdminen erityisesti kuntahenkil6ston osalta.

Valkeakoski kuuluu Tampereen tyossakayntialueeseen. Valkeakoskelai-
sista noin 44 % kay toissa kotikuntansa ulkopuolella, suurin osa heista
Tampereella. Valkeakosken tydpaikkaomavaraisuus, noin 81,6 % vuonna
2021, ei ole korkea.

Valkeakoski on poikkeuslupahakemuksessa ja jarjestamissuunnitelmassa
kuvaamallaan tavalla toiminut eteldisen Pirkanmaan kuntien kanssa tiiviissa
yhteistydssa ja koordinaatiovastuussa tyollisyyden edistdmisen kuntakokei-
lussa, tyollistymisen monialaisessa yhteispalvelussa (TYP) ja nuorten Oh-
jaamo-toiminnassa. Valkeakoskella on siten naiden palveluiden tuottami-
sesta ja osin jarjestamisestd aiempaa kokemusta. Toisaalta se on ollut
olennaisessa roolissa eteldisen Pirkanmaan kuntien tyévoimapalveluissa ja
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niihin liittyvissa muissa palveluissa. Eteldisen Pirkanmaan kunnat Akaa,
Palkane, Urjala ja Kuhmoinen, joiden kanssa Valkeakoski on tehnyt tiivista
yhteisty6ta aiemmin, kuuluvat tyo- ja elinkeinoministeridlle toimitettujen
asiakirjojen perusteella Tampereen seudun tyollisyysalueeseen.

Ottaen huomioon, etta Valkeakosken tydvoimapohja on huomattavasti alle
jarjestamisvastuun edellytyksena olevan 20 000 henkilon, ettéd Valkeakoski
kuuluu vahvasti Tampereen tydssakayntialueeseen, etté noin 44 % valkea-
koskelaisista tydssa kayvista henkildista kdy tissa Valkeakosken ulkopuo-
lella ja ettd Valkeakoskelle on ajan saatossa muodostunut vahva rooli Tam-
pereen seudun tydllisyysalueeseen kuuluvien eteldisen Pirkanmaan kuntien
tydvoima- ja muissa tyollisyyspalveluissa, valtioneuvosto katsoo, etta poik-
keusluvan myontaminen Valkeakoskelle ei ole voimaanpanolain 4 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla erityisesta syysta perusteltua.
Nain ollen poikkeusluvan mydntéamiselle voimaanpanolain 4 §:ssa saadetyt
edellytykset eivat tayty.

Valkeakosken liittdminen Tampereen seudun tyéllisyysalueeseen

Jarjestamislain 16 §:n 1 momentin mukaan, jos kunta, jonka tyévoiman
maara on alle 20 000 henkil6a eika valtioneuvosto ole mydntanyt tydvoima-
palveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta annetun lain 4 §:ssa tarkoitettua lupaa, jaa tyodllisyysalu-
een ulkopuolelle, valtioneuvosto paattaa tyollisyysalueen muodostamisesta
tai kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen seka kustannusten jaosta, hal-
lintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestdmisen perusteista ja muista yhteis-
toiminnan jarjestamiseksi valttamattdomista asioista, joista kunnat eivat ole
sopineet.

Valkeakosken poikkeuslupahakemus on edella esitetty hylattavaksi. Koska
Valkeakoski nain ollen jaisi tyollisyysalueen ulkopuolelle, valtioneuvoston
on paatettava sen kuulumisesta tyollisyysalueeseen seka kustannusten ja-
osta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestamisen perusteista ja
muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattomista asioista, joista kun-
nat eivat ole sopineet.

Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuun edellytyksista sdadetaan jarjesta-
mislain 12 §:ss3, jonka sisaltd on kuvattu edella. Jarjestamislain 13 §:n mu-
kaan tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tydvoimapalvelui-
den ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta kuntalain (410/2015) tarkoit-
tamassa lakisdateisessa yhteistoiminnassa. Tama tarkoittaa joko kuntayh-
tymaa tai yhteista toimielinta, eli vastuukuntamallia.

Valtioneuvoston paatdksen tyollisyysalueesta on oltava jarjestamislain 12 ja
13 §:n mukainen. Tama tarkoittaa, ettad valtioneuvoston paatdksella muo-
dostuvan tydllisyysalueen yhteenlasketun tydvoiman maaran on oltava va-
hintdan 20 000 henkilba ja tyollisyysalueen tulee muodostaa maantieteelli-
sesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

Valkeakoskella on yhteistd maarajaa Tampereen seudun tyéllisyysaluee-
seen tyd- ja elinkeinoministeridlle toimitettujen asiakirjojen perusteella kuu-
luvien kuntien Akaan, Lempaalan, Kangasalan ja Palkaneen kanssa seka
TybHameen tydllisyysalueeseen tyo- ja elinkeinoministeridlle toimitettujen
asiakirjojen perusteella kuuluvien kuntien Hameenlinnan ja Hattulan
kanssa. Nain ollen maantieteellisesti yhtenadisen alueen muodostaminen
olisi mahdollista sekd Tampereen seudun tydllisyysalueen ettd TydHameen
tyodllisyysalueen kanssa.
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Valkeakoski kuuluu Tampereen ty6ssakayntialueeseen. Tilastokeskuksen
vuoden 2021 tydssakayntitilastojen perusteella Valkeakoskelta pendel6i-
daan eniten téihin Tampereelle, jonne suuntautuu yli 1600 Valkeakoskella
asuvan henkilon tydmatka. Luku vastaa Valkeakosken tyovoimasta 20 %:a.
Kaikkiaan Valkeakosken tydssakaynnistd 34 % suuntautuu Tampereen
seudun tydllisyysalueen kuntiin. Valkeakoskelta Hameenlinnaan pendeldi
téihin hieman alle 250 henkil6a, eli noin 3 % Valkeakosken tyOvoimasta.
Kaikkiaan 4 % valkeakoskelaisten tydssakaynnista suuntautuu TydHameen
tydllisyysalueeseen kuuluviin kuntiin. Tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin
kannalta toimivin alue muodostuu nain ollen liittdmalla Valkeakosken kau-
punki Tampereen seudun tyéllisyysalueeseen.

Edella esitetyilla perusteilla lainsdadanndssa tydvoimapalveluiden jarjesta-
miselle asetetut edellytykset tayttyvat parhaiten littdmalla Valkeakosken
kaupunki Tampereen seudun tydllisyysalueeseen.

Tampereen kaupunki, Kangasalan kaupunki, Lempaalan kunta, Nokian
kaupunki, Oriveden kaupunki, Pirkkalan kunta, Vesilahden kunta, Yl&jarven
kaupunki, Akaan kaupunki, Juupajoen kunta, Kuhmoisten kunta, Palkaneen
kunta, Ruoveden kunta, Urjalan kunta ja Virtain kaupunki ovat muodosta-
neet tydllisyysalueen hyvaksymansa yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.
Valkeakosken kaupunki ei ole sopimuksen osapuolena, joten valtioneuvos-
ton on jarjestamislain 16 §:n 1 momentin mukaan paatettava kustannusten
jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestdmisen perusteista ja
muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattdomista asioista. Pykalan
saannoskohtaisten perustelujen mukaan valtioneuvoston paatoksella tur-
vattaisiin yhteistydvelvoitteiden kaytannon toteutus taikka palvelujen jarjes-
tdminen niissa tilanteissa, joissa kunnat eivat naita velvoitteita omilla paa-
toksillaan toteuttaisi taikka olisi pystyneet toteuttamaan.

Perustuslailla suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuulu-
vaa oikeutta paattdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Kuntien pakollisen
yhteistoiminnan jarjestelyja arvioidessaan perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tanyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtavien ylikunnalliseen luontee-
seen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen yhteistoimintatehta-
via hoidettaessa seka siihen, ettei noudatettava paatdksentekojarjestelma
anna yksittaiselle kunnalle yksipuolisen maaraamisvallan mahdollistavaa
asemaa. Tasta johtuen tydllisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa on pe-
rusteltua l1ahtékohtaisesti noudattaa yhteistoimintasopimuksen mukaisia eh-
toja, joista muut kunnat Valkeakosken kaupunkia lukuun ottamatta ovat so-
pineet.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannosta ja oikeuskaytannosta johtuu,
etta valtioneuvoston paatdksella ei voida kuntien itsehallinnon perustuslain-
suoja huomioon ottaen saataa tai maarata kuntien yhteistoiminnalle sel-
laista paatdksentekojarjestelmaa, joka velvoittaa muut yhteistoimintaan
osallistuvat kunnat hyvaksymaan yhden kunnan yksipuolisen maaraamis-
vallan. Lisaksi kaikille yhteistoiminta-alueen kunnille tulee taata edustus toi-
mielimissa. (PeVL 37/2006 vp ja siind mainitut lausunnot seka KHO
2014:144 ja KHO:2023:22).

Yhteistoimintasopimuksen ehtojen mukaan Tampereen kaupungilla on paa-
toksentekojarjestelmassa maaraysvalta. Edelld mainitusta perustuslakiva-
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liokunnan lausuntokaytanndsta ja oikeuskaytannosta johtuen yhteistoimin-
tasopimuksen ehtoja lautakunnan kokoonpanosta ei voida noudattaa liitet-
tdessa Valkeakosken kaupunki tydllisyysalueeseen.

Valtioneuvoston paatdksen lautakunnan kokoonpanosta ja kuntien oikeu-
desta valita jasenia lautakuntaan tulee perustua objektiiviseen kriteeriin.
Ottaen huomioon, etta kyse on tyévoimapalveluiden jarjestamista koske-
vasta paatoksenteosta, lautakunnan kokoonpano maaraytyy tyollisyysalu-
een tydvoimapohjaan perustuvalla kriteerilla siten, etta kullakin kunnalla on
yksi edustaja alkavaa 10 000 tyévoimaan kuuluvaa kuntalaista kohden.

Yhteistoimintasopimuksen 6 kohdan mukaan yhteisen toimielimen tehtaviin
kuuluu muun muassa jarjestaa kotoutumisen edistamisesta annetun lain 2
luvussa kunnille sdadetyt tehtavat 18-64 —vuotiaiden osalta, lukuun otta-
matta sanotun lain perheen kotoutumissuunnitelmaa. Mainitut tehtavat pita-
vat sisallaan myds tehtavia, jotka eivat lain nojalla kuuluu tyévoimaviran-
omaiselle. Valkeakosken kaupungilta ei voida valtioneuvoston paatoksella
siirtdd muita kuin tydvoimaviranomaiselle sdadettyja tehtavia.

Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu kustannusten jaon periaatteista ja
kunnan maksuosuuden suorittamisesta. Valkeakosken kaupunki osallistuu
kustannuksiin naiden periaatteiden mukaisesti niiden tehtavien osalta, jotka
siirretddn Tampereen kaupungille.

Yhteistoimintasopimuksen henkildstéa koskevassa kohdassa 7 on sovittu
tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain mukaisia tehtavia
hoitaneen henkildston siirtymisestd vuoden 2025 alusta lukien Tampereen
kaupungin palvelukseen. Edella mainittua ehtoa ei sovelleta Valkeakosken
kaupunkiin. Valtioneuvoston paatdksella ei voida maarata Valkeakosken
kaupungin henkildstdn siitdmisesta. Valtiolta siirtyva henkildstd siirtyy sopi-
muksen mukaisesti Tampereen kaupungille.

Valkeakosken kaupungille ja Tampereen seudun tydllisyysalueen kunnille
jarjestettiin 8.11.2023 suullinen kuulemistilaisuus. Tilaisuudessa kaytiin 1api
tyd- ja elinkeinoministeridn ja valtiovarainministerion alustava tilannearvio
Valkeakosken poikkeuslupahakemuksesta ja Tampereen seudun tyollisyys-
alueen yhteista toimielintd koskevasta sopimuksesta. Valkeakosken kau-
punki ja Tampereen seudun tydllisyysaluetta edustanut Tampereen kau-
punki kommentoivat tilannetta seka toistensa kommenttipuheenvuoroja.

Valkeakosken, Tampereen, Kangasalan, Nokian, Oriveden, Yl6jarven,
Akaan ja Virtain kaupungeille sekd Lempaalan, Pirkkalan, Vesilahden, Juu-
pajoen, Kuhmoisten, Palkaneen, Ruoveden ja Urjalan kunnille on
28.11.2023-2.2.2024 varattu tilaisuus lausua mielipiteensa paatdsesitys-
luonnoksesta.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) 12, 13 ja 16 §

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liit-
tyvien lakien voimaanpanosta (383/2023) 3ja 4 §

Hallintolaki (434/2003) 34 § 1 mom., 58 ja 59 §

Laki sahkdisesta asioinnissa viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §

Laki oikeudenkaynnistd hallintoasioissa (808/2019) 8 § 1 mom. ja 122 § 3
mom. 1 k.



9(9)

Lisatietoja

Lisatietoja antavat:
Hallitussihteeri Meri Pensamo, puhelin 0295 047 226, ja erityisasiantuntija
Jenni Wessman, puhelin 0295 047 034 ja sahkdposti etunimi.suku-

nimi@gov.fi.
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